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Saapuvilla olleet jäsenet
Markku Häkkänen, puheenjohtaja
Eveliina Mäenpää, 1. varapuheenjohtaja
Ari A Hartonen, 2. varapuheenjohtaja
Anssi Turtiainen
Antti Mustonen
Heta Jukola
Ilpo Honkanen
Ismo Partio
Jaana Lopperi
Jani Paasonen
Leena Pekkanen
Markku Huovinen
Markku J Lamponen
Mika P Ruohoranta
Mikko Lyytikäinen
Panu Karjalainen
Sari Lantta
Seppo Hujanen
Seppo Kettunen
Tanja Hartonen
Tapani Penttinen
Tapio Hämäläinen
Timo Kuoksa
Pekka Heikkilä, varajäsen
Tero Ollikainen, varajäsen
Anniina Kähkönen, varajäsen

Muut saapuvilla olleet
Arja Leppäkumpu, hallintosihteeri, sihteeri
Jukka Ollikainen, kunnanjohtaja
Maija Penttilä, vs. hallinto- ja talousjohtaja
Sari Aarniokoski, sivistysjohtaja
Lasse Kurvinen, tekninen johtaja

Poissa
Aleksi Penttinen
Antti Häkkänen
Birgit Hämäläinen
Eero Kantola
Mia Lamponen, kh jäsen
Kari Rimpeläinen, kh jäsen
Janne Haajanen, varajäsen
Anneli Saarinen, varajäsen
Sirpa Kattainen, varajäsen
Hälikkä Helmi, nuorisovaltuuston pj.

Allekirjoitukset
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Markku Häkkänen
Puheenjohtaja

Arja Leppäkumpu
Sihteeri
 

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

16.12.2020

Markku J. Lamponen
 

16.12.2020

Sari Lantta
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pöytäkirja nähtävillä kunnantalolla 17.12.2020 ja julkaistaan yleisessä tietoverkossa.

Arja Leppäkumpu
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§ 54
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kokouksen kokoonkutsuja: Markku Häkkänen, kunnanvaltuuston puheenjohtaja.

Kokouskutsu on julkaistu yleisessä tietoverkossa sekä Pitäjänuutiset -lehdessä 
8.12.2020 päivätyllä kuulutuksella sekä lähetetty sähköisesti valtuutetuille, 
kunnanhallitukselle sekä kunnanjohtajalle.

KuntaL 94 § Valtuuston kokoontuminen
Mäntyharjun kunnan hallintosääntö 78 § 1 mom, 79 – 86 §

 

Suoritetussa nimenhuudossa todettiin, että

Valtuutetu Antti Häkkänen oli estynyt saapumasta kokoukseen.
Varajäseneksi oli kutsuttu Janne Haajanen (1. varavaltuutettu KOK), joka oli estynyt 
saapumasta kokoukseen.
Varajäseneksi oli kutsuttu Anniina Kähkönen (2. varavaltuutettu KOK).

Valtuutettu Birgitta Hämäläinen oli estynyt saapumasta kokoukseen.
Varajäseneksi oli kutsuttu Tero Ollikainen (1. varavaltuutettu SDP).

Valtuutettu Aleksi Penttinen oli estynyt saapumasta kokoukseen.
Varajäseneksi oli kutsuttu Pekka Heikkilä (1. varavaltuutettu KESK).

Valtuutettu Eero Kantola oli estynyt saapumasta kokoukseen.
Varajäseneksi oli kutsuttu Anneli Saarinen (1. varavaltuutettu (KD), joka oli estynyt 
saapumasta kokoukseen.
Varajäseneksi oli kutsuttu Sirpa Kattainen (2. varavaltuutettu (KD), joka oli myös 
estynyt saapumasta kokoukseen.

 

Ehdotus

Kokous todetaan lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös
Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
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§ 55
Pöytäkirjan tarkastus

Pöytäkirjantarkastajat, kaksi henkilöä on valittu aakkosjärjestyksessä.

 

Kokouksen pöytäkirja, johon on liitetty valitusosoitus pidetään yleisesti nähtävänä 
Mäntyharjun kunnantalolla, hallintosihteerin huoneessa 17.12.2020 klo 9.00-15.00 ja 
julkaistaan yleisessä tietoverkossa.

Ehdotus

Pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Markku J. Lamponen ja Sari Lantta.

Päätös
Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Markku J. Lamponen ja Sari Lantta.
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Rakennuslautakunta, § 40,12.10.2020
Rakennuslautakunta, § 49,17.11.2020
Kunnanhallitus, § 152,30.11.2020
Kunnanvaltuusto, § 56, 14.12.2020

§ 56
Rakennusvalvonta / Taksa 2021

MjuDno-2020-633

Rakennuslautakunta, 12.10.2020, § 40

Valmistelijat / lisätiedot:
Pasi Hinkkuri
pasi.hinkkuri@mantyharju.fi
rakennustarkastaja

Liitteet
1 Taksa 2021_ehdotus.pdf

Rakennusvalvonnan taksa 2019 on hyväksytty rakennuslautakunnassa 20.11.2018 § 
56 ja se on ollut voimassa 1.1.2019 alkaen.

Rakennuslautakunta on kokouksessaan 30.1.2017 § 4 velvoittanut tarkistamaan 
taksan vuoden viimeisen kolmannesvuosiraportin yhteydessä. Taksaa on 
ensisijaisesti tarkasteltu siltä osin, että täyttääkö taksan mukainen maksu asioiden 
käsittelyyn vaadittavan työmäärän lisäksi taksaan esitetään 
korotuksia rakennusvalvontaan talousarvion 2021 laadinnan 
yhteydessä kohdistuneiden paineiden vuoksi (vaatimuksena on 0 -tulos vuodelle 
2021). Talousarviotarkastelun vaikutukset kohdistuvat Taksan kohtiin, joiden 
transaktioiden määrä on suuri koska niillä on suurempi vaikutus MRL 145 §:n 
toteutumiselle (rakennusvalvonnan kulut katetaan tarkastus- ja valvontatehtävistä 
sekä muista viranomaistehtävistä perittävillä maksuilla).

Rakennusvalvonnan taksan 2021 on laskettu nostavan rakennusvalvonnan tuloja 
14.600 €, lopullinen toteuma riippuu täysin lupatyypeistä ja -määristä. Suurimmat 
tulolisäykset on laskettu tulevan seuraavista:

Jatkoajat 600 €

Työnjohtajapäätökset 1300 
€

Aloituskokoukset 720 €

Vähäiset poikkeamiset rakennusluvan yhteydessä 1350 
€

Sijainti- ja korkeusasemakatselmus 1800 
€

Poikkeamisluvat (kaava tai rakennusjärjestys) 1600 
€

Loma-asunnon/ saunan/ vierasmajan rakentaminen tai 
laajentaminen

4700 
€
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1.  
2.  

3.  

4.  

Rakennuslautakunnan katselmus 600 €
Naapurin kuuleminen (rakennusvalvonta suorittaa) 800 €
Vanhentuneen rakennusluvan loppukatselmus 700 €
Lisäyksenä Taksaan 2021 tulee asikirjan maksu ostettaessa sellainen sähköisessä 
muodossa Lupapsite kaupasta, jonka hinta on 20 €/ piirustus. Aikaisempi hinnoittelu 
on ollut kiinteistön omistajalta 50 €/ nippu, sekä ulkopuolisilta 80 €/ nippu.
Muutoksena Rakennusvalvontamaksun määräytymisperusteeseen tulee luvan 
päätöspäivä, aikaisemman hakemuksen tai ilmoitusken saapumispäivän sijaan. 
Muutos on tarpellinen, koska lupaprosessissa on usein useita hakemuksia, joihin 
ei ole pyynnöistä huolimatta saatu lupapäätökseen tarvittavia lisätietoja. Tällaisten 
pitkään prosessi olleiden hakemusten työllistävyys jo muutoin erityisen suuri, 
joten niiden erikseen laskuttaminen aikaisemalla taksalla lisäisi laskutustyömäärää 
kohtuuttomasti.

Kuntalain mukaan kunnan hallintossännössä annettu delegointipäätös (22 § 
Lautakuntien tehtävät ja toimivalta/ Lautakuntien yleinen toimivalta, kohta 2) on 
kuntalain vastainen, sillä Kuntalain 14 § mukaan valtuuston tulee päättää perittävien 
maksujen yleisistä perusteista (taksan sisältö). Kuntalain 90 §:n mukaan 
hallintossäänössä tulee ottaa kantaa, eli voidaan delegoida maksun suuruudesta 
päättäminen esimerkiksi lautakunnalle (on delegoitu 22 §:n kohdassa 
Rakennuslautakunta). Aikaisempi rakennusvalvonnan taksamuutos 
(rakennuslautakunta 20.11.2018 § 56) on virheellisen hallintosäännön vuoksi käsitelty 
vain rakennuslautakunnassa, vaikka maksuperusteisiin on tullut muutoksia 
(esimerkiksi lisätty yksityistie- ja pelastuslainsäädännöistä rakennusvalvontaan tulevat 
uudet tehtävät ja niistä perittävät maksut ja pelastuslain mukaiset poikkeamat). 
Kaikkien aikaisempien maksuperusteiden sekä Taksaan 2021 tulevien 
maksuperustemuutosten käsittelemiseksi Kuntalain 14 §:n mukaisesti viedään 
Rakennusvalvonnan Taksa 2021 kunnanhallituksen ja edelleen kunnan valtuston 
päätettäväksi.

 

Ehdotus
Esittelijä: Pasi Hinkkuri, rakennustarkastaja

Rakennuslautakunta;

hyväksyy liitteenä olevan Rakennusvalvonnan taksan 2021
esittää Rakennusvalvonnan taksan 2021 kunnanhallituksen ja edelleen 
valtuuston hyväksyttäväksi
esittää, että kunnanvaltuusto päättää Mäntyharjun Rakennusvalvonnan taksa 
2021 voimaan tulon 1.1.2021 ja rakennusvalvonnan veloitus määräytyy 
hakemuksen tai ilmoituksen päätöspäivän suorittamispäivänä voimassa olevien 
maksuperusteiden mukaan.
esittää, että kunnanvaltuusto kumoaa 1.1.2019 voimaan tulleen 
Rakennusvalvonnan taksan 2019 tällä päätöksellä, kun Rakennusvalvonta/Taksa 
2021 tulee voimaan

Sovelletut säädökset:

Kuntalaki 14 § ja 90 §



Mäntyharju Pöytäkirja 7/2020 8 ( )27
Kunnanvaltuusto 14.12.2020

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mäntyharjun asianhallintajärjestelmässä

1.  

2.  

Maankäyttö- ja rakennuslaki 117 k §, 121 §, 122 §, 125 §, 126 §, 126 a §, 127 §, 
128 §, 129 §, 133 §, 137 §, 143 §, 144 §, 145 §, 150 §, 161 §, 162 §, 171 §, 172 §, 
173 § 175 §, 176 §, 180 § ja 182 §
Maankäyttö- ja rakennusasetus 65 §, 82 §, 83 § ja 86 §
Pelastuslaki 71 § ja 75 §
Postilaki 44 §
Uhkasakkolaki 10 § ja 15 §
Yksityistielaki 5 § ja 18 §
Mäntyharjun kunnan hall.sääntö 22 § 2. mom.

Päätös
Hyväksyttiin

Rakennuslautakunta, 17.11.2020, § 49

Valmistelijat / lisätiedot:
Pasi Hinkkuri
pasi.hinkkuri@mantyharju.fi
rakennustarkastaja

Liitteet
1 Taksa 2021_ehdotus_maksuperusteet.pdf

Rakennuslautakunta on kokouksessaan 12.10. 2020 § 40 hyväksynyt 
Rakennusvalvonnan Taksa 2021 ja esittänyt edelleen kunnanhallitukselle ja -
valtuustolle Taksa 2021 hyväksymistä.

Käsittelyn 12.10.2020 § 40 jälkeen on tullut tietoon, että Kuntalain mukaan 
kunnahallitus ja  -valtuusto ei hyväksy taksaa vaan maksuperusteet sekä kaksi uutta 
määräytymisperustetta, jotka ehdotetaan lisättäväksi Taksaan 2021:

a) 17 § nimitys vaihdetaan , sekä Sijoittaminen; Laki sähköisen viestinnän palveluista
asiakohtaan lisätään pykälä 229 ja sille määräytymisperuste 17.2 Langattoman 
liityntäpisteen (5g) sijoittaminen
b) Rakennusvalvonnalle on määrätty laskutusohjelman käytöstä noin 1.880 € ALV 0 % 
lisäkulu, johon ei talousarviossa ole varauduttu. Tämän kattamiseksi esitetään 
lisättäväksi uusi maksuperuste .25.11 Perusmaksu
 

Ehdotus
Esittelijä: Pasi Hinkkuri, rakennustarkastaja

Rakennuslautakunta;

esittää Rakennusvalvonnan maksuperusteet (Maksuperusteliite) 
kunnanhallituksen ja edelleen valtuuston hyväksyttäväksi
esittää, että kunnanvaltuusto päättää Mäntyharjun rakennusvalvonnan 
maksuperusteiden voimaan tulon 1.2.2021 ja rakennusvalvonnan veloitus 
määräytyy hakemuksen tai ilmoituksen päätöspäivän suorittamispäivänä 
voimassa olevien maksuperusteiden ja Taksan mukaan.



Mäntyharju Pöytäkirja 7/2020 9 ( )27
Kunnanvaltuusto 14.12.2020

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mäntyharjun asianhallintajärjestelmässä

Sovelletut säädökset:

Kuntalaki 14 § ja 90 §
Maankäyttö- ja rakennuslaki 117 k §, 121 §, 122 §, 125 §, 126 §, 126 a §, 127 §, 
128 §, 129 §, 133 §, 137 §, 143 §, 144 §, 145 §, 150 §, 161 §, 162 §, 171 §, 172 §, 
173 § 175 §, 176 §, 180 § ja 182 §
Maankäyttö- ja rakennusasetus 65 §, 82 §, 83 § ja 86 §
Pelastuslaki 71 § ja 75 §
Laki sähköisen viestinnän palveluista 229 § ja 233 §
Postilaki 44 §
Yksityistielaki 5 § ja 18 §
Uhkasakkolaki 10 § ja 15 §
Mäntyharjun kunnan hall.sääntö 22 § 2. mom.

Päätös
Hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 30.11.2020, § 152

Valmistelijat / lisätiedot:
Maija Penttilä
maija.penttila@mantyharju.fi
vs. hallinto- ja talousjohtaja

Liitteet
1 Taksa 2021_ehdotus_maksuperusteet.pdf

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Ollikainen, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että valtuusto

1. hyväksyy rakennusvalvonnan maksuperusteet (Maksuperusteliite);

2. päättää, että Mäntyharjun rakennusvalvonnan maksuperusteet tulevat voimaan 
1.2.2021 ja rakennusvalvonnan veloitus määräytyy hakemuksen tai ilmoituksen 
päätöspäivän suorittamispäivänä voimassa olevien maksuperusteiden ja taksan 
mukaan.

Sovelletut säädökset:

Kuntalaki 14 § ja 90 §
Maankäyttö- ja rakennuslaki 117 k §, 121 §, 122 §, 125 §, 126 §, 126 a §, 127 §, 
128 §, 129 §, 133 §, 137 §, 143 §, 144 §, 145 §, 150 §, 161 §, 162 §, 171 §, 172 §, 
173 § 175 §, 176 §, 180 § ja 182 §
Maankäyttö- ja rakennusasetus 65 §, 82 §, 83 § ja 86 §
Pelastuslaki 71 § ja 75 §
Laki sähköisen viestinnän palveluista 229 § ja 233 §
Postilaki 44 §
Yksityistielaki 5 § ja 18 §
Uhkasakkolaki 10 § ja 15 §
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Mäntyharjun kunnan hall.sääntö 22 § 2. mom.

Päätös
Hyväksyttiin.

Kunnanvaltuusto, 14.12.2020, § 56

Liitteet
1 Taksa 2021_ehdotus_maksuperusteet.pdf

Ehdotus

Kunnanvaltuusto

1. hyväksyy rakennusvalvonnan maksuperusteet (Maksuperusteliite);

2. päättää, että Mäntyharjun rakennusvalvonnan maksuperusteet tulevat voimaan 
1.2.2021 ja rakennusvalvonnan veloitus määräytyy hakemuksen tai ilmoituksen 
päätöspäivän suorittamispäivänä voimassa olevien maksuperusteiden ja taksan 
mukaan.

Sovelletut säädökset:

Kuntalaki 14 § ja 90 §
Maankäyttö- ja rakennuslaki 117 k §, 121 §, 122 §, 125 §, 126 §, 126 a §, 127 §, 
128 §, 129 §, 133 §, 137 §, 143 §, 144 §, 145 §, 150 §, 161 §, 162 §, 171 §, 172 §, 
173 § 175 §, 176 §, 180 § ja 182 §
Maankäyttö- ja rakennusasetus 65 §, 82 §, 83 § ja 86 §
Pelastuslaki 71 § ja 75 §
Laki sähköisen viestinnän palveluista 229 § ja 233 §
Postilaki 44 §
Yksityistielaki 5 § ja 18 §
Uhkasakkolaki 10 § ja 15 §
Mäntyharjun kunnan hall.sääntö 22 § 2. mom.

Päätös
Hyväksyttiin.

Tiedoksi
rakennusltk, rakennustarkastaja, palvelusihteeri MM
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Kunnanhallitus, § 89,29.06.2020
Kunnanhallitus, § 154,30.11.2020
Kunnanvaltuusto, § 57, 14.12.2020

§ 57
Talousarvion 2021 laadintaohje / talousarvio 2021

MjuDno-2020-449

Kunnanhallitus, 29.06.2020, § 89

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuomo Penttinen
tuomo.penttinen@mantyharju.fi
hallinto- ja talousjohtaja

Vuoden 2021 talousarvion perusteita on käsitelty kunnanvaltuuston seminaarissa 
1.6.2020 ja kunnan johtotiimissä.
Talousarvion laadinnan perusteissa on poikkeuksellisen paljon muuttuvia tekijöitä. 
Sekä verotuloennuste että valtionosuusennuste on muuttunut useaan kertaan kevään 
ja kesän aikana. Samoin erityisesti sote-kustannusten tasoa niin tälle vuodelle kuin 
ennustetta vuodelle 2021 on poikkeuksellisen haasteellista hahmottaa.

Kunnalla on takana vuodelta 2019 alijäämäinen tilinpäätös. Vuodesta 2020 näyttää 
muodostuvan niin ikään alijäämäinen.  Vuoden 2021 aikana tulee saada muutos 
kehitykseen, jotta vältytään hallitsemattomalta kierteeltä. Käytännössä tämä 
tarkoittaa, että   verotuksen tasoa joudutaan tarkastelemaan ja kaikkiin uusiin 
avauksiin käyttötalouden osalta tulee suhteutua erittäin kriittisesti.

Investointien osalta taso tulee saada rajattua edellisiä vuosia matalammaksi, jotta 
velkamäärän kehitys ei ryöstäydy halitsemattomaksi. Samoin investointien vaikutus 
käyttötalouteen tulee tutkia jokaisen kohten osalta tarkoin.

Toimialojen raamilaskelmassa on huomioitu tulevan vuoden palkankorotusten 
kustennusvaikutus 1,5%. Raameihin on huomioitu:
- yt-neuvottelujen päätökset (kaikki toimialat)
- Ristiinan suunnan oppilaskuljetusten kustannuskasvu (sivistyksen toimiala / lukio)
- Kisalan käyttökulut ( tekninen toimiala 150.000€ + 24.000€) 
- Ns. sisäiset toimialojen väliset siirrot ( asiointipiste, elinkeinotoimen kiinteistöjen 
kustannukset)

 Raameista on poistettu vuoden 2020 talousarviossa olleita kertaluonteisia eriä:
- Historian kirjoituksen kustannuksia / sivistys
- Kk-parakkien  määräraha/ tekninen
- kuntotutkimuksen määräraha / tekninen
 

Kunnan johtotiimissä on asetettu tavoitteeksi päästä em. ratkaisuilla yhdistettynä 
veroratkaisun kanssa 0-tulokseen tai lievästi alijäämäiseen talousarvioon. Vuosi 2021 
tulee sisältämään kustannuseriä (mm. tytäryhtiöiden kiinteistöratkaisut, sote, yleisen 
talouskehityksen vaikutus verotulokertymään), joilla on negatiivinen vaikutus 
käyttötalouteen ja jotka toteutuessaan kääntävät talousarvion selvästi alijäämäiseksi.
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Talousarvion laadinta on suunniteltu etenevän seuraavalla aikataululla:
- kh talousarvion laadintaohje 29.6.
- hallinnon toimialan ta ja kunnan sisäiset erät kesäkuussa 2020
- ta:n ennakko kunnanhallituksessa 31.8.
- muut ulkoiset talousarviot 4.9.2020 mennessä
- investoinnit 28.8.2020 mennessä
- ta tekstit  4.9. mennessä
- kh:n talousarviokäsittely 16.11.
- veroratkaisu  kv:ssä 9.11.
- kv:n talousarviokäsittely 14.12.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Ollikainen, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää, että talousarvio 2021 rakennetaan seuraavista lähtökohdista:

1. lautakuntien käyttötalousarvio rakentuu raamilaskelmaan, jonka mukaan 
toimialojen raamit ovat
- sivistyksen toimiala 8 326 199 €
- tekninen toimiala    5 720 926 €
- hallinnon toimiala    4 019 527 €
- kunnanvaltuusto          61 430 €
- tarkastuslautakunta     20 000 €
- keskusvaalilautakunta 20 000 €
- rakennuslautakunta   175 020 €
- Essote                     27 069 660 €

2. investointiraja on 20.000 €;

3. investointien yhteismäärä talousarviovuoden ja sitä seuraavien kahden 
suunnitelmavuoden aikana tulee kyetä rajaamaan saman ajan sumu- poistojen 
määrään;

4. vuosilomista tulee pitää vähintään 55 % kesälomakaudella ja seuraavalle 
kalenterivuodelle voi jättää enintään 5 vuosilomapäivää;

5. virka- ja työsuhteiset vakanssit tulee perustua talousarvion määrärahavarauksiin ja 
henkilöstösuunnitelmaan.

Päätös
Hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 30.11.2020, § 154

Valmistelijat / lisätiedot:
Maija Penttilä
maija.penttila@mantyharju.fi
vs. hallinto- ja talousjohtaja

Liitteet
1 TA 2021_01122020.pdf
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mäntyharjun asianhallintajärjestelmässä

Kuntalain 110 pykälän mukaan kunnanvaltuuston on vuoden loppuun mennessä 
hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen hyväksymisen 
yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai 
useammaksi vuodeksi, joista talousarvio on suunnitelmakauden ensimmäinen vuosi.

Talousarvio- ja suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja 
edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Samassa asiakirjassa valtuusto 
hyväksyy kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarviossa 
on käyttötalous- ja tuloslaskemaosa sekä investointi- ja rahoitusosa.

Kunnanjohtajan esitys talousarvioksi ja -suunnitelmaksi 2021-2023 on liitteenä.

Talousarviossa olevat verotulot ja valtionosuudet perustuvat Kuntaliiton 
ennakkotietoihin. Hallitus päätti 26.10.2020 kokouksessaan vuoden 2021 
tuloveroprosentiksi 20,75 %. Vuoden 2021 verotulokertymäksi on arvioitu 23,3 milj. 
euroa ja valtionosuuksiksi 19,5 milj. euroa. Toimintatuottoja on arvioitu kertyvän 
5,0 milj. euroa.

Talousarvio noudattaa pääosin laadintaohjeistuksessa annettua menoraamitusta. 
Menoarvion on voinut ylittää, mikäli ylitykselle on löytynyt kate tuloarviosta. Kunnan 
ulkoiset toimintakulut ovat 46,2 milj. euroa, missä on kasvua edellisvuodesta 
1,1 prosenttia. Suurin kuluerä on palvelujenostot 32,3 milj. euroa. Tämä sisältää 
Essotelta ostettavat sosiaali- ja terveyspalvelut 27,4 milj. euroa. 

Tilikauden tulos on ylijäämäinen 143 820 euroa.

Investointiosaan on varattu 2,5 milj. euroa (netto) vuodelle 2021. Suunnitelmavuosien 
2022-2023 investointibudjetti on yhteensä 8,4 milj. euroa.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Ollikainen, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää, että kunnanvaltuusto päättää hyväksyä

1. talousarvion ja -suunnitelman vuosille 2021-2023,
2. käyttötalousosan sitovaksi tasoksi lautakuntatason,
3. nettobudjetoitujen yksiköiden sitovaksi tasoksi nettotuloksen,
4. investointiosan sitovaksi tasoksi hankekohtaisen nettomenon,
5. sekä myöntää kunnanhallitukselle oikeuden ottaa 7 miljoonaa pitkäaikaista 
talousarviolainaa.

 

Päätös
Hyväksyttiin.

Vs. kulttuurisihteeri Eveliina Mäenpää poistui kokouksesta esteellisenä (HallintoL 28 § 
1 mom. 4 kohta)  sivistystoimen talousarvioesityksen käsittelyn ajaksi.

Kokouksessa olivat saapuvilla: hallinto- ja talousjohtaja Maija Penttilä, sivistysjohtaja 
Sari Aarniokoski ja tekninen johtaja Lasse Kurvinen.
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mäntyharjun asianhallintajärjestelmässä

Kunnanvaltuusto, 14.12.2020, § 57

Liitteet
1 TA 2021_01122020.pdf

Ehdotus

Kunnanvaltuusto hyväksyy

1. talousarvion ja -suunnitelman vuosille 2021-2023,
2. käyttötalousosan sitovaksi tasoksi lautakuntatason,
3. nettobudjetoitujen yksiköiden sitovaksi tasoksi nettotuloksen,
4. investointiosan sitovaksi tasoksi hankekohtaisen nettomenon, sekä
5. myöntää kunnanhallitukselle oikeuden ottaa 7 miljoonaa pitkäaikaista 
talousarviolainaa.

Päätös
Hyväksyttiin.

Tiedoksi
lautakunnat, toimialajohtajat
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Kunnanhallitus, § 156,30.11.2020
Kunnanvaltuusto, § 58, 14.12.2020

§ 58
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet

MjuDno-2020-772

Kunnanhallitus, 30.11.2020, § 156

Valmistelijat / lisätiedot:
Maija Penttilä
maija.penttila@mantyharju.fi
vs. hallinto- ja talousjohtaja

Liitteet
1 Mäntyharjun kunnan ja kuntakonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
perusteet

Kuntalaki sisältää säännökset kunnan ja kuntakonsernin sisäisestä valvonnasta ja 
riskienhallinnasta. Kuntalain 13 §:n mukaan valtuuston tulee päättää kunnan ja 
kuntakonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Päättäessään 
perusteista valtuusto sitovasti ohjaa kunnanhallitusta sen hoitaessa hallinnon ja 
talouden vastuutehtävää sekä toiminnan johtotehtävää. Valtuuston hyväksymien 
perusteiden lisäksi hallintosäännön tulee sisältää tarpeelliset määräykset lähinnä 
asiaa koskevasta toimivallasta ja tehtävien jaosta.

Sisäisellä valvonnalla tarkoitetaan kunnan ja kuntakonsernin sisäisiä menettely- ja 
toimintatapoja, joiden avulla pyritään varmistumaan organisaation tavoitteiden 
saavuttamisesta ja toiminnan laillisuudesta. Riskienhallinnalla tunnistetaan, 
arvioidaan ja hallitaan tavoitteiden saavuttamista uhkaavia tekijöitä. Sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on vahvistaa ja yhdenmukaistaa 
kuntakonsernin hyvää hallintoa ja johtamista, ja ne koskevat kaikkia kuntakonsernin 
toimielimiä ja tilivelvollisia viranhaltijoita sekä kaikkea kuntakonsernin toimintaa. 
Sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa ei eriytetä muusta tavoitteiden saavuttamiseen 
tähtäävästä toiminnasta, vaan se on jatkuva osa päivittäistä johtamista, ohjaamista ja 
työn toteuttamista.

Kunnanhallituksella on operatiivinen vastuu sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
ohjeistamisesta ja asianmukaisesta järjestämisestä, toimeenpanon valvonnasta ja 
tuloksellisuudesta. Kunnanhallitus päättää sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa 
koskevat tarkemmat ohjeet sekä vastaa tilinpäätöksen toimintakertomuksessa 
annettavasta sisäisen valvonnan ja konsernivalvonnan järjestämisen selonteosta.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Ollikainen, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle Mäntyharjun kunnan sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan perusteiden hyväksymistä oheisen liitteen mukaisena. 

Päätös
Hyväksyttiin.
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Kunnanvaltuusto, 14.12.2020, § 58

Liitteet
1 Mäntyharjun kunnan ja kuntakonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
perusteet

Ehdotus

Kunnanvaltuusto hyväksyy Mäntyharjun kunnan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
perusteet liitteen mukaisena. 

Päätös
Hyväksyttiin.

Tiedoksi
lautakunnat, toimialajohtajat
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Kunnanhallitus, § 158,30.11.2020
Kunnanvaltuusto, § 59, 14.12.2020

§ 59
Kymen jätelautakunnan alueen jätepoliittinen ohjelma

MjuDno-2020-354

Kunnanhallitus, 30.11.2020, § 158

Valmistelijat / lisätiedot:
Maija Penttilä
maija.penttila@mantyharju.fi
vs. hallinto- ja talousjohtaja

Liitteet
1 Jätepoliittinen ohjelma vuoteen 2025

Kymenlaakson ja lähialueen yhdeksän kuntaa ovat yhdessä laatineet jätepoliittisen 
ohjelman, jolla ne asettavat yhteiset tavoitteet jätehuollon kehittämiselle vuoteen 
2025 saakka. Yhteisellä jätepoliittisella ohjelmalla kunnat sitoutuvat edistämään 
luonnonvarojen kestävää käyttöä sekä ehkäisemään jätteistä aiheutuvia haittoja.

Kuntaliitto suosittelee jätehuoltopoliittisen ohjelman tekemistä silloin, kun jätehuollon 
toteutus on siirretty useamman kunnan yhteiselle organisaatiolle. Kymenlaakson ja 
lähialueen yhdeksällä kunnalla: Haminalla, Iitillä, Kouvolalla, Kotkalla, Lapinjärvellä, 
Miehikkälällä, Mäntyharjulla, Pyhtäällä ja Virolahdella on yhteinen 
jätehuoltoviranomainen, Kymen jätelautakunta. Lisäksi samat kunnat omistavat 
yhdessä jäteyhtiön, Kymenlaakson Jäte Oy:n, joka hoitaa 
jätehuoltopalvelujen toteutuksen.

Tämä jätepoliittinen ohjelma on alueen ensimmäinen. Se on laadittu kuntien 
nimittämässä jätepoliittisessa ohjausryhmässä, jossa oli mukana edustus jokaisesta 
kunnasta. Ohjausryhmä on kuullut asiantuntijoita, tehnyt kyselyjä sekä järjestänyt 
sidosryhmätilaisuuden, jossa ohjelmatyötä on esitelty. Kymen jätelautakunta on 
tarjonnut teknistä apua ohjelmatyöprosessiin.

Päätöksenteko jätepoliittisesta ohjelmasta kuuluu kunnille ja kuntien valtuustot 
hyväksyvät ohjelman. Jätepoliittisen ohjelman luonnoksesta on pyydetty jäsenkunnilta 
11.5.2020 lausunnot, jotka huomioitiin laadittaessa viimeisintä luonnosta 
jätepoliittiseksi ohjelmaksi vuoteen 2025.

Ohjelma koostuu kolmesta tavoitekokonaisuudesta. Ensimmäisessä osassa 
selkeytetään jätehuollon toimijoiden rooleja ja yhteistyön tekemisen tapoja. 
Konkreettisia tavoitteita ovat esimerkiksi säännöllisten yhteistyötapaamisten 
järjestäminen ja jätehuollosta vastaavan nimeäminen jokaisessa kunnassa.

Toisessa osassa suunnitellaan jätteiden synnyn ehkäisyä ja ympäristötietoisuuden 
lisäämistä. Konkreettisia tavoitteita ovat kiertotalouden mukaisen hankintaosaamisen 
lisääminen, lajittelu- ja kierrätysosaamisesta huolehtiminen kunnan työpisteissä ja 
kouluissa sekä yhteiskäytön edistäminen lainauspalvelujen avulla.
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Kolmannessa osassa tarkastellaan ympäristöystävällisen jätehuollon palvelujen 
kattavuutta ja jätteiden tehokasta hyödyntämistä. Konkreettisia tavoitteita ovat 
esimerkiksi asuin- ja vapaa-ajan kiinteistöjen saaminen kattavasti jätteenkuljetuksen 
piiriin, jätteenkuljetuksen päästöjen vähentäminen ja kierrätyksen tehostaminen 
helppokäyttöisiä keräystapoja kehittämällä.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Ollikainen, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle jätepoliittisen ohjelman hyväksymistä 
vuoteen 2025 saakka.

Päätös
Hyväksyttiin.

Kunnanvaltuusto, 14.12.2020, § 59

Liitteet
1 Jätepoliittinen ohjelma vuoteen 2025

Ehdotus

Kunnanvaltuusto hyväksyy jätepoliittisen ohjelman vuoteen 2025 saakka.

Päätös
Hyväksyttin.

Tiedoksi
Kymen jätelautakunta, tekninen lautakunta
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Kunnanhallitus, § 162,30.11.2020
Kunnanvaltuusto, § 60, 14.12.2020

§ 60
Peruveden ranta-asemakaava / kaavan kumoaminen

MjuDno-2017-614

Kunnanhallitus, 30.11.2020, § 162

Valmistelijat / lisätiedot:
Maija Penttilä
maija.penttila@mantyharju.fi
vs. hallinto- ja talousjohtaja

Mäntyharjun kunnanvaltuusto on 14.8.2017 (§ 69) hyväksynyt Peruveden ranta-
asemakaavan.

Itä-Suomen hallinto-oikeus on 24.1.2019 nro 19/0010/3 kumonnut Mäntyharjun 
kunnanvaltuuston päätöksen ranta-asemakaavan hyväksymisestä.

Mäntyharjun kunnanhallitus sekä Tuomo Orasmaa ja Orasmaa Oy ovat pyytäneet 
lupaa valittaa hallinto-oikeuden päätöksestä.

Mika Laitinen on toimittanut omasta aloitteestaan lausuman Tuomo Orasmaan ja 
Orasmaan Oy:n valituslupahakemuksen johdosta.
Laitisen lausuma on toimitettu muutoksenhakijoille ja muille asianosaisille.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Valituslupahakemukset hylätään. Korkein hallinto-oikeus ei siten anna ratkaisua 
valituksiin.
2. Mika Laitisen selityksessään esittämä vaatimus oikeudenkäyntikulujen 
korvaamisesta korkeimmassa hallinto-oikeudessa hylätään.

Perustelut:
1. Sen perusteella, mitä muutoksenhakijat on esittäneet ja mitä asiakirjoista ilmenee, 
asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi ei ole valitus luvan 
myöntämisen perustetta.
2. Asian laatuun nähden ja kun otetaan huomioon hallintolainkäyttölain 74 §, Laitiselle 
ei ole määrättävä maksettavaksi korvausta oikeudenkäyntikuluista korkeimmassa 
hallinto-oikeudessa.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Ollikainen, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus

1. merkitsee korkeimman hallinto-oikeuden päätöksen tiedoksi ja

2. toteaa, että Itä-Suomen hallinto-oikeuden päätös 24.1.2019 nro 19/0010/3 
Peruveden ranta-asemakaavan kumoamisesta on saanut lainvoiman sekä

3. saattaa päätöksen kunnanvaltuustolle tiedoksi.
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Päätös
Hyväksyttiin.

Kunnanvaltuusto, 14.12.2020, § 60

Ehdotus

Kunnanvaltuusto

1. merkitsee korkeimman hallinto-oikeuden päätöksen tiedoksi ja

2. toteaa, että Itä-Suomen hallinto-oikeuden päätös 24.1.2019 nro 19/0010/3 
Peruveden ranta-asemakaavan kumoamisesta on saanut lainvoiman.

Päätös
Hyväksyttiin.
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§ 61
Valtuustoaloite / Mäntyharjun elinvoiman vahvistaminen

MjuDno-2020-871

Kokoomuksen valtuustoryhmä / Seppo Hujanen, Antti Häkkänen, Markku Häkkänen, 
Heta Jukola, Panu Karjalainen, Jaana Lopperi ja Anniina Kähkönen jättivät valtuuston 
puheenjohtajalle seuraavan aloitteen:
"Viime aikojen yhteiskunnallisissa selvityksissä on tullut esille, että varsinkin etätyön 
yleistyminen ja koronapandemian kehitys muokkaavat käsityksiä. Nämä muuttavat 
monien ihmisten ja yritysten toimintatapoja, käytäntöjä sekä asumistottumuksia. 
Samalla Mäntyharju paikkauntana kiinnostaa.

Kynnys työskentely-, sijoittumis-, ja asumispaikkojen  muutoksille näyttää alenevan. 
On myös niin, että toimintoja ja töitä voidaan tehdä useissa eri paikoissa ja eri 
paikkakunnilla.

Edellisen johdosta Kokoomusryhmän valtuutetut aloitteenaan esittävät, että 
Mäntyharjun kunta yhdessä yrittäjien ja muiden toimijoiden kanssa käynnistäisi 
hankkeen tämän ihmisten ja yritysten muutoskehityksen suuntamaiseksi entistä 
voimakkaammin Mäntyharjuun ja samalla paikkakunnan elinvoiman vahvistamiseen."

Mäntyharjussa 14.12.2020"

Ehdotus

-

Päätös
Kunnanvaltuusto lähettää aloitteen kunnanhallitukselle toimenpiteistä varten.
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§ 62
Eroilmoitus kunnallisista luottamustoimista / Hartonen Tanja

MjuDno-2020-870

Kunnanvaltuutettu Tanja Hartonen ilmoitti eroavansa 1.1.2021 alkaen paikkakunnalta 
muuton vuoksi  seuraavista luottamustoimista:

1. Kunnanvaltuusto
2. Kunnanhallitus
3. Kunnanhallituksen konsernijaosto
4. Valtuuston vaalilautakunta
5. Sivistyslautakunnan varajäsenyys
6. Teknisen lautakunnan varajäsenyys
7. Mikkelin Kotikaari varajäsen
8. As Oy Halssinrinne, kunnan edustajuus

Mäntyharjussa 14.12.2020

Ehdotus

-

Päätös
Kunnanvaltuusto lähettää asian kunnanhallitukselle valmisteltavaksi.
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§ 63
Kokousjärjestelyt

Valtuutettu Antti Mustonen esitti, että luottamushenkilöiden kokouksiin 
osallistuminen varmistetaan turvallisuus huomioiden.

Ehdotus

-

Päätös
Merkittiin tiedoksi.



Mäntyharju Pöytäkirja 7/2020 24 ( )27
Kunnanvaltuusto 14.12.2020

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mäntyharjun asianhallintajärjestelmässä

§ 64
Valtuustoaloite / koululääkäripalvelut

MjuDno-2020-872

Valtuutettu Heta Jukola jätti valtuuston puheenjohtajalle seuraavan aloitteen:

"Mäntyharjun kunta vaatii Essotelta koululääkäripalvelut tälle lukuvuodelle 
Mäntyharjun yhtenäiskoulun oppilaille."

Mäntyharjussaa 14.12.2020

Ehdotus

-

Päätös
Kunnanvaltuusto lähettää aloitteen kunnanhallitukselle toimenpiteitä varten.
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Kunnallisvalitus
§56, §57, §58, §59

Kunnallisvalitusohje
Valitusosoitus
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus
Päätökseen saa hakea muutosta

se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä
kunnan jäsen.

Valitusaika
Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä 
päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

 katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän Asianosaisen
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,jollei muuta näytetä, kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä.

 katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, Kunnan jäsenen
kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että

päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä,
päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa, tai
päätös on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan 
päättymistä.

Valitusviranoaminen
Kunnallisvalitus tehdään .Itä-Suomen hallinto-oikeudelle

Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio
Sähköpostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 42501
Puhelinnumero: 029 56 42500
Hallinto-oikeuden kirjaamon aukioloaika: 8.00-16.15

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisältö
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.
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Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:

päätös, johon haetaan muutosta
miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi, sekä
perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa 
käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana on 
joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta.
Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut tarvittavat 
yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen päätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä 
viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sähköistä 
asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot 
lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.

Valitukseen on liitettävä:

päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennöksenä,
todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta
asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan 
kuin tuomioistuimaksulaissa (1455/2015) säädetään.

Pöytäkirja
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Mäntyharjun kunnan 
kirjaamosta.

Postiosoite: PL 76, 52701 Mäntyharju
Käyntiosoite: Asematie 3, 52700 Mäntyharju
Sähköpostiosoite: kirjaamo@mantyharju.fi
Faksinumero: (015) 770 1212
Puhelinnumero: 044 7707 346
Kunnan kirjaamon aukioloaika: maanantaista perjantaihin 9-12 ja 13-15
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mäntyharjun asianhallintajärjestelmässä

Muutoksenhakukielto
§60, §61, §62, §63, §64

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukielto

 

Oikaisuvaatimus / kunnallisvalitus

Tästä päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta, koska 
päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §)
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